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GAB. PRES. N° | (1

ANT.: Instructivo Presidencial N° 211
sobre la tramitacion de proyectos
de ley, de 18 de marzo de 1994.

MAT.: Instructivo Presidencial que
entrega directrices sobre
elaboracion y tramitaciébn de
proyectos de ley e indicaciones.

SANTIAGO, 14 MAR 2016

PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

MINISTROS Y MINISTRAS DE ESTADO

Con el fin de fortalecer la coordinacién y coherencia juridica, politica y
presupuestaria del trabajo legislativo en cada una de las etapas que éste
supone, instruyo a los(as) Ministros(as) de Estado las siguientes directrices
en relacion a la elaboracion de proyectos de ley o indicaciones, las etapas
para su firma, la asignacion de urgencias, el patrocinio de mociones
parlamentarias y las demas responsabilidades que le caben a los
Ministerios sobre este asunto.

Sobre esta materia se dictaron instrucciones presidenciales hace ya mas de
veinte afios, las que requieren ser ajustadas acorde a las actuales practicas
y exigencias de las nuevas tecnologias.

Estas instrucciones podran ser complementadas por instrucciones
elaboradas por el (la) Ministro{a) Secretarioc General de la Presidencia para
tal efecto.

ELABORACION Y TRAMITACION DE PROYECTOS DE LEY E
INDICACIONES -

PREPARACION DE PROYECTOS DE LEY E INDICACIONES

Los proyectos de ley que sean iniciados por el Ejecutivo tendran que ser
propuestos por un (a) Ministro (a) o por un Comite Interministerial al



Ministerio Secretaria General de la Presidencia (‘“MINSEGPRES"). Dicho

. Ministerio debera informar al Ministerio de Hacienda, para que en conjunto

evallen la pertinencia de la iniciativa propuesta y la oportunidad para
presentarla.

A su vez, las propuestas de indicaciones a proyectos de ley en tramite que
deban ser suscritas por el Ejecutivo también se someteran al procedimiento
sefialado en el parrafo anterior.

Correspondera al MINSEGPRES comunicar a los (las) respectivos Ministros
(as) las prioridades para el ingreso y tramitacién de otros proyectos de ley e
indicaciones, determinadas conforme al este nimero.

La faculiad de concurrir a la formaciéon de las leyes, sancionarlas y
promulgarlas corresponde a la Autoridad que suscribe este instructivo, por
lo que antes de su firma, los proyectos de ley e indicaciones son meros
documentos de trabajo que representan deliberaciones previas a la
adopcion de una decision. Por lo tanto, en este estado no podra difundirse '
publicamente el detalle de las iniciativas en cuestion, ni comprometer la
presentacion de proyectos de ley ni de indicaciones.

Para dar comienzo al proceso de elaboracion de un proyecto de ley o de
indicaciones, el Ministerio de origen debera enviar oportunamente, en dia y
hora habil y de conformidad a lo acordado en virtud de los numerales
anteriores, las propuestas de proyectos de ley o de indicaciones al Jefe de
la Divisiébn Juridico-Legislativa del MINSEGPRES. Dichas iniciativas
deberan ser enviadas por cotreo electrénico, acompafiando los siguientes
aniecedentes:

a. La propuesta de anteproyecto (un articulado o modificaciones a la ley
vigente).
b. Un borrador é{ue describa los fundamentos, objetivo y contenido,

cuando se trate de un proyecto de ley, de una indicacién sustitutiva o
de indicaciones que hagan necesaria su incorporacién. Tratandose
de indicaciones que no requieran de un Mensaje, debera
acompafiarse una descripcion de las ideas matrices que las
justifican.

C. Un preinforme financiero que detalle los gasios que se estiman
necesarios para la implementacién de la iniciativa, que explique la
justificacién de los mismos. En caso de considerar que la iniciativa no
irroga gasto fiscal alguno, el preinforme debera indicar fundadamente
dicha circunstancia.
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Una minuta resumen del proyecto de ley o de las indicaciones, de
una extension maxima de una pagina, para esta Autoridad.

REVISION DE PROYECTOS DE LEY E INDICACIONES

En atencién a las caracteristicas de la iniciativa recibida o redactada por el
MINSEGPRES, esta Secretaria de Estado determinara el procedimiento a
seguir para su revision y posterior firma. Este procedimiento debera ser lo
mas expedito posible y debera incorporar, a los menos, las siguientes
consideraciones:

a.

Teniendo presentes los antecedentes a que se refiere la Seccién
ILA6, el MINSEGPRES y el Ministerio de Hacienda, cuando
corresponda, revisaran su coherencia y técnica legislativa.
Adicionalmente, a este ultimo Ministerio en conjunto con la Direccién
de Presupuestos le correspondera, exclusivamente, evaluar si el
proyecto de ley o las indicaciones en cuestion irrogan gasto fiscal o
afectan directa o indirectamente el presupuesto de ingresos y gastos
de la Nacion.

El MINSEGPRES determinara si la iniciativa debe ser suscrita por
otros Ministerios, por abarcar materias de su competencia. En ese
caso, todos ellos deberan ser consultados oportunamente acerca del
contenido de la misma. Ello sera un factor para determinar la
oportunidad de ingreso del proyecto de ley o de la indicacion.

Iniciada la revision de los antecedentes por parte de los Ministerios
que deban suscribir la iniciativa, éstos podran formular observaciones
de forma y fondo, las que deberan remitir por correo electrénico al
MINSEGPRES, quien distribuira, para los efectos de los dispuesto en
el literal a. de este numeral, al Ministerio de Hacienda y a los demas
que correspondan.

El MINSEGPRES podra constituir una mesa de trabajo ad hoc para
una mejor revision de los proyectos de ley o indicaciones de que se '
trate, con participacion de todos los Ministerios que los suscriban,
cada vez que lo considere necesario y especialmente cuando entre
éstos requieran concordar criterios. Este hecho sera también un
factor para determinar la oportunidad de ingreso del proyecto de ley o
de la indicacion.

En los casos en que el proyecto de ley o las indicaciones en cuestion
puedan irrogar gasto fiscal o afectar directa o indirectamente el presupuesto
de ingresos y gastos de la Nacion, se requerira siempre la opinién favorable
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de la Direccion de Presupuestos y el Ministerio de Hacienda. Corresponde
exclusivamente a la Direccion de Presupuestos determinar el impacto fiscal
de una determinada iniciativa. Para lo anterior podra solicitar a los
ministerios que corresponda la informacién necesaria para efectuar dichos
calculos. La oportunidad con gue los ministerios entreguen la informacion,
requerida incidira a su vez en la oportunidad-de ingreso del proyecto de ley
o de la indicacion. |

Todos los proyectos de ley e indicaciones a ser presentados por el
Ejecutivo deberan confar con su respectivo informe financiero, sin el cual no
se les dara tramitacion.

Los informes financieros seran elaborados por la Direccion de
Presupuestos, quien debera considerar las siguientes alternativas:

a. Si a juicio de la Direccion de Presupuestos la iniciativa en cuestion no
irroga gasto fiscal ni afecta directa o indirectamente. al presupuesto
de ingresos y gastos de la Nacion, debera elta emitir un informe
financiero que asi lo consigne.

b. Si a juicio de la Direccion de Presupuestos la iniciativa en cuestion
iroga gasto fiscal o afecta directa o indirectamente el presupuesto de
ingresos y gastos de la Nacién, debera ella elaborar un Informe
Financiero en los términos del articulo 14 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

FIRMA DE MENSAJES E INDICACIONES

Los proyectos de ley e indicaciones podran firmarse de dos maneras, segun
lo determine esta Autoridad:

a. En una ceremonia publica, a la que concurrirdn todos los(as)
Ministros(as) con competencias en la materia de que trate la
iniciativa.

b. Fuera de ceremonia. En este caso cada uno de los(as) Ministros(as)

firmara, separadamente, en orden protocolar inverso.

Para estos efectos, la Division Juridico-Legislativa del MINSEGPRES
procedera a obtener la firma de los(as) Ministros(as) de Estado
correspondientes y, por Ultimo, la de esta Autoridad.

Para la firma del proyectoc de ley o las indicaciones por esta
Autoridad, los(as) Ministros(as) competentes deberan haber firmado
al menos 24 horas antes de la fecha comprometida para su ingreso.
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Una vez firmada la iniciativa por esta Autoridad y recepcionado el
respectivo informe financiero, el MINSEGPRES procedera a enviarla
al Congreso Nacional.

El MINSEGPRES adoptara las medidas que sean necesarias para
que este proceso pueda cumplirse por medios electronicos, de
conformidad a la ley N° 19.799.

CONSIDERACIONES ACCESORIAS A LA TRAMITACI()_N

Consulta indigena. Respecto de los proyectos de ley e indicaciones que
deban ser sometidos a Consulta Indigena, el MINSEGPRES podra
pronunciarse acerca de la necesidad de someterlos a tal Consulta. De
resultar necesario, el MINSEGPRES y el Ministerio de origen,
conjuntamente, estableceran el procedimiento para llevar a cabo la
Consulta.

Seguimiento e iniciativa exclusiva. Tanto el Ministerio de origen como el
MINSEGPRES deberan monitorear, en forma coordinada, la tramitacién de
los proyectos de ley e indicaciones presentados por esta Autoridad,
debiendo mantenerse reciprocamente informados acerca de la discusion en
el Congreso Nacional y los resultados de las votaciones que se den en sus
Camaras.

Adicionalmente, dichos representantes deberan resguardar
permanentemente que no se altere la tramitacion regular del proyecto de
ley y/o de las indicaciones del Ejecutivo. Los ministerios no podran
comprometer indicaciones sin seguir los procedimientos de este instructivo.

Los representantes del Ministerio de origen de una iniciativa legislativa y del
MINSEGPRES que monitoreen la tramitacién de los proyectos deberan
resguardar ademas la -iniciativa exclusiva de esta Autoridad ante las
indicaciones que presenten los parlamentarios, formulando la respectiva
resetva de constitucionalidad en caso que se vote una indicacién
inadmisible.

Asimismo, los Ministerios de origen deberan informar al MINSEGPRES, o
advertir en caso que vaya a ocurrir, cada una de las vulneraciones que se
efectlien a esta prerrogativa de esta Autoridad.

URGENCIAS

Al MINSEGPRES le correspondera asignar las urgencias que, de comun
acuerdo con esta Autoridad y los(as) Ministros(as) de Estado, le soliciten
respecto de los proyectos de ley, velando siempre por el uso prudencial de
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este mecanismo. Para ello, el encargado Iegislaﬁvo del Ministerio
interesado debera solicitar, por escrito, las urgencias a la Division Juridico-
Legislativa del MINSEGPRES, a mas tardar, el dia jueves de cada semana
para que sean ingresadas al inicio de la sermana legislativa siguiente, previa
informacion de la Division de Relaciones Politicas e Institucionales.

PATROCINIO DE MOCIONES

El patrocinio de mociones parlamentarias requerira previamente que esta
Autoridad les dé su aprobacion, conforme a las reglas gue aqui se
establecen. :

El patrocinio de mociones parlamentarias debera ser solicitado con la
debida antelacién por el Ministro(a) interesado al Ministro(a) Secretario
General de la Presidencia. La procedencia de dicho patrocinio y el
instrumento adecuado para concederlo, se sujetara a lo sefialado en el
acapite |.A4. :

Obtenido el pronunciamiento favorable de esta Autoridad, el Ministerio
interesado debera continuar con el procedimiento establecido en la Seccién
| del presente Instructivo.

PROMULGACION Y PUBLICACION

La promulgacién de un proyecto de ley debe realizarse antes de diez dias
habiles de vencido el plazo para ejercer el veto presidencial (ireinta dias
desde que sea despachado el proyecto por el Congreso) o desde la
notificacion de la sentencia del Tribunal Constitucional en control
preventivo, segun corresponda.

Para su promulgacién, el MINSEGPRES debera elaborar el Decreto
promulgatorio correspondiente, que debera ser revisado por el Ministerio de
origen antes de su firma.

La promulgacion de un proyecto de ley podra realizarse en una ceremonia
publica o fuera de ella, segun lo determine esta Autoridad.

El MINSEGPRES sera el responsable de enviar el respectivo Decreto
promulgatoric al Departamento de Toma de Razdn de la Contraloria
General de la Republica.



21. Tomado de razbdn el respectivo Decreto promulgatorio, y notificado éste por
' la Contraloria General de la Republica a la Subsecretaria del Ministerio de
origen, este ltimo debera proseguir con el trdmite de publicacion de la ley,
pudiendo requerir la asistencia y cooperacién de la Division Juridico-
Legislativa del MINSEGPRES, de resultarle necesaria.
Saluda atentamente,
“‘F‘iaesi)ﬂenta de la Republica
"\‘&p N s o
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23. Sr. Ministro Presidente Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
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